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1 Johdanto

Yhteiskuntaan kohdistuvien uhkien ja niista johtuvien hairiétilanteiden kirjo on laaja. Yhteista niille on, ettéd ne
kaikki tapahtuvat jonkin kunnan alueella tai niiden vaikutukset ulottuvat kuntalaisiin. Suuri osa yhteiskunnan pe-
ruspalveluista tuotetaan kunnissa. Hairiétilanteesta huolimatta on tarkeaa, etta keskeiset kunnan palvelut jatku-
vat, esimerkiksi ettd lapsille turvataan koulunkaynti ja paivahoito. Hairiét tapahtuvat usein yllattéen, myos virka-
ajan ulkopuolella, eivatké ne noudata hallinnon toimivaltarajoja. Varautumistarpeet tulevat lainsaéddannosté ja
kunnan keskeisesté roolista yhteiskunnan elintéarkeiden toimintojen jatkuvuuden turvaajana. Kunnat vastaavat
asukkaidensa hyvinvoinnista ja peruspalveluista. Tarkeda on, ettd kunnissa tunnistetaan ne riskit ja uhkat, jotka
voivat aiheuttaa hairidita palveluihin ja ettd kunnat pyrkivat etukéteen minimoimaan hairiétilanteiden haittavaiku-
tukset seka turvaamaan keskeiset palvelut kuntalaisille kaikissa tilanteissa.

Muonion kunnan varautumisen ja valmiussuunnittelun tavoite on kuntastrategian 2025 mukaisesti tukea kunta-
laisten turvallisen elinympéristdn luomista, turvata kunnan palvelutuotannon mahdollisimman hairiéton hoitami-
nen kaikissa olosuhteissa, héiriétilanteiden hallinta ja niista toipuminen.

2 Strateginen valmiussuunnitelma, varautuminen hairiotilanteisiin

Valmiussuunnitelman yleisen osan (strategisen osan) tarkoituksena on toimia:

1. kuntakonsernin turvallisuuskulttuuria ja turvallisuuden hallinnan kokonaisuutta kasittelevana asiakirjana,
2. ennen hairittilanteen syntya tehtavaa varautumistyota, varautumisen painopisteitd seka kehittamista
linjaavana ja ohjaavana asiakirjana ja
3. informatiivisena asiakirjana varautumisen lainsdadanndllisisté puitteista
(Korhonen & Strom 2012, 9, 15).

Valmiussuunnitelman yleisen osan hyvaksymisen yhteydessa Muonion kunta sitoutuu siihen, etté linjaukset tar-
kastetaan vahintaan kerran valtuustokaudessa.

Operatiivisilta eli toiminnallisilta osin suunnitelma tarkastetaan vahintaan kahden vuoden vélein.

Jokaisen tarkastuksen yhteydessa suunnitelma tarkastetaan myos teknisiltd osin. Valmiussuunnitelman yleinen
osa tarkastetaan ja paivitetaan lisaksi aina tarvittaessa.

2.1  Turvallisuuskulttuuri ja turvallisuudenhallinta kuntakonsernissa

Kunnan turvallisuuskulttuurin ja siihen siséltyvan valmiussuunnitelman tarkoituksena on ohjata kunnan toimintaa
siten, ettd demokraattinen paatdksenteko, kriittinen palvelutuotanto, muut varautumis- ja vaestonsuojelutehtavat
seka niiden edellyttama yhteistoiminta muiden kuntien ja eri viranomais- seka yhteistoimintatahojen kanssa kye-
taan eri turvallisuustilanteissa turvaamaan mahdollisimman tehokkaasti ja tarkoituksenmukaisesti. Erityisesti
kiinnitetdan huomiota siihen, ettd kunnan elintarkeiden toimintojen yllapito eri turvallisuustilanteissa kyetaan tur-
vaamaan.

Turvallisuuskulttuurin ja turvallisuudenhallinnan tavoitteena on

— ennakoida ja ehkdista hairittilainteiden ja poikkeusolojen syntyminen, mikali mahdollista riskienhallin-
nan avulla

— kunnan kriittisten toimintojen mahdollisimman hyva hoitaminen héirittilanteissa ja poikkeusoloissa

— kuntalaisten ja muiden kunnan alueella olevien kansalaisten turvallisuuden seka perustarpeiden turvaa-
minen kaikissa tilanteissa

— hairittilanteiden ja poikkeusolojen vaikutusten rajoittaminen ja minimointi

— turvata palaaminen normaalitilanteeseen mahdollisimman sujuvasti.
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2.2  Elintarkeat ja kriittiset toiminnot seka niihin kohdistuvat uhkat

Valtioneuvoston periaatepaatoksessa Yhteiskunnan turvallisuusstrategia Suomalaisen yhteiskunnan elintarkeiksi
toiminnoiksi on maaritelty seitsemé&n toimintoa, joiden jatkuvuus on pystyttévéa takaamaan kaikissa turvallisuusti-
lanteissa.

Yhteiskunnan elintérkeét toiminnot muodostuvat asioista, jotka pitavat turvallisen arjen rattaat pydrimassa —
esim. toimivasta oikeuslaitoksesta, riittavasta rajavartioinnista, sujuvasta liikenteesta ja puhtaasta elinymparis-
tostd. Kun yhteiskunnan perustoiminnot ovat kunnossa, kriiseista voidaan palata normaaliin elamaan ilman, etta
koko yhteiskunnan perusta jarkkyy. Elintarkeiden toimintojen merkityksen huomaa, jos jokin menee pahasti vi-
kaan: sattuu vaikkapa laaja sdhkékatko tai suuronnettomuus.

Yhteiskunnan elintarkeat toiminnot on turvattava kaikissa tilanteissa, yhta lailla normaalioloissa kuin kriisin sattu-
essa. Yhteiskunnan turvallisuusstrategiassa elintarkeét toiminnot on otettu varautumistyén lahtokohdaksi. Siina
elintarkeiksi toiminnoiksi on maaritelty:

Henkinen kriisinkestavyys

Vaeston toimintakyky Johtaminen

ja palvelut

Kansainvalinen
ja EU-toiminta

Talous, infrastruktuuri ja
huoltovarmuus

Sisdinen turvallisuus Puolustuskyky

Kuva: Yhteiskunnan elintarkeét toiminnot (Yhteiskunnan turvallisuusstrategia 2025, www.turvallisuuskomitea.fi).

Turvallisuustilanteita ovat normaaliolot, hairitilanteet ja poikkeusolot.

— Normaaliolot ovat yhteiskunnan paasaantoéinen tila, jossa elintarkeat toiminnot voidaan turvata ilman,
etté on tarpeen mahdollistaa viranomaisten tavanomaisesta poikkeava toimivaltuuksien kaytto.

— Hairictilanteella tarkoitetaan uhkaa tai tapahtumaa, joka vaarantaa yhteiskunnan elintarkeité toimintoja
tai strategisia tehtavia ja jonka hallinta edellyttaa viranomaisten ja muiden toimijoiden tavanomaista laa-
jempaa tai tiiviimpaa yhteistoimintaa ja viestintdad. Hairidtilanteita voi esiintya niin normaalioloissa kuin
poikkeusoloissa.

— Poikkeusoloilla tarkoiteta valmiuslain (1552/2011) 3 §:n mukaista tilaa. (Sanastokeskus TSK 2017, 59—
60.)


http://www.turvallisuuskomitea.fi/
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Yhteiskunnan turvallisuusstrategiassa (2010) on kuvattu 13 uhkamallia, joilla kuvataan turvallisuusymparistossa
tapahtuvia hairioitd, jotka uhkaavat yhteiskunnan elintarkeita toimintoja. Uhkamallit ovat luonteeltaan yleisia ja ne
voivat esiintya itsenaisind, samanaikaisina tai toistensa jatkumoina. (Puolustusministerié 2010; Korhonen & Strém
2012, 21.)

Strategiassa kuvatut uhkamallit

— voimahuollon vakavat hairiot

— tietoliikenteen ja tietojarjestelmien vakavat hairiot

— kuljetuslogistiikan vakavat hairiot

— yhdyskuntatekniikan vakavat hairiét

— elintarvikehuollon vakavat hairiot

— rahoitus- ja maksujarjestelman vakavat hairiot

— julkisen talouden saatavuuden hairiintyminen

— vaeston terveyden ja hyvinvoinnin vakavat hairiét

— suuronnettomuudet, luonnon &ari-ilmidt ja ymparistduhkat
— terrorismi ja muu yhteiskuntajarjestysta vaarantava rikollisuus
— rajaturvallisuuden vakavat hairiot

— poliittinen, taloudellinen ja sotilaallinen painostus ja

— sotilaallinen voiman kaytto

(https://turvallisuuskomitea.fi/yhteiskunnan-turvallisuusstrategia/uhkat/)

Yhteiskunnan turvallisuusstrategiassa on tunnistettu 37 uhkamalleja konkretisoivaa hairiétilannetta, jotka toimi-
vat valmiussuunnittelun pohjana. Sama hairiétilanne voi liittya useampaan eri uhkamalliin. Naiden ohella on
huomioitava mahdolliset muut hairiétilanteet, jotka johtuvat esimerkiksi toimintaympariston muutoksista, toimin-
nan luonteesta tai jota muutoin ei ole aiemmin osattu huomioida. (Korhonen & Strom 2012, 21-22.)

Terveysturvallisuuden hairiot

Tieto- ja vinthli\mtk_p}on

Julkisen talouden ja -palveluiden hairiot
hairiot
Rahoitusjad olma
- g Vesihuolion hairist
Laajat
onnettomuustilanteet Kuljetusten jatkuvuuden
hairiét
LI L)
Laajamittainen Energlabuollon
maahantulo hairiot
Elintarvikehuollon Terroristinen isku
hiirist
Vakivaltainen
lilkohdinta
Sotilaallisen
voiman kiytts

" »
Infor b sttami

Poliittinen, taloudellinen
ja sotilaallinen painostus

Kuva: Yhteiskunnan elintéarkeisiin toimintoihin kohdistuvat uhkat (Turvallisuuskomitea 2025).


https://turvallisuuskomitea.fi/yhteiskunnan-turvallisuusstrategia/uhkat/
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Muonion kuntakonsernin kaikkien valmiussuunnitelmien uhka-arvioissa on tarkastelun lahtdkohdaksi otettu em.
uhkamallit ja hairidtilanteet sovellettuna kunnan tasolle. Muonion kannalta elintarkeéat ja kriittiset palvelut:

- demokraattinen paatéksenteko

- infrastruktuuri (tiet, kulkeminen, vaestdn suojaaminen)
- lampo-, vesi- ja jatehuolto, (ympéaristdvahingot)

- talous ja elinkeinot (rutiinit, ruokahuolto)

- koulutus ja kulttuuri, (rutiinit, henkinen kestavyys).

2.3 Varautumisen ja valmiussuunnittelun tarkoitus ja tavoitteet

Varautumisella tarkoitetaan toimintaa, jolla varmistetaan tehtéavien mahdollisimman hairigton hoitaminen ja mah-
dollisesti tarvittavat tavanomaisesta poikkeavat toimenpiteet hairidtilanteissa ja poikkeusoloissa (Sanastokeskus
TSK 2017, 36). Kaikessa kunnan varautumisessa pyritddn huomioimaan kolme eri kokonaisuutta: operationaali-
sella varautumisella suunnitellaan, mita pitaisi tehda ja miten — organisationaalinen varautuminen maarittelee
kenen pitaisi tehdé ja milloin — tekniselld varautumisella varmistetaan materiaalinen varautuminen (Pursiainen
2018).

2.3.1 Varautuminen ennaltaehkaisevana toimintana

Varautuminen on osa kokonaisturvallisuuden hallintaa ja samalla osa kokonaisvaltaista riskienhallintaa. Kunnan
varautuminen ei ole yksinomaan poikkeusoloissa tapahtuvan toiminnan etukateisvalmistelua, vaan se on myds
hairidtilanteiden ennaltaehkaisya. Tunnistettujen riskien poistaminen ja pienentamiseen tahtaavat toimenpiteet
ovat osa kunnan varautumista. (Korhonen & Strém 2012, 23.)

Kunnan varautuminen perustuu riskiarvioinnin tuloksiin, jotka esitetdan riskienhallinnan strategian ja toimintaoh-
jeen mukaisesti. Varautumistoimenpiteet kohdistetaan niihin riskeihin, joita ei saada kokonaan poistettua. Koko
kuntakonsernin varautumisen yhteinen pohja on toimenpideohjelma (luku 1.6) ja se asettaa painopisteet hairioi-
den seurausten pienentamiseen tahtaaville toimenpiteille ja hairidtilanteiden aikaisen toimintakyvyn kehittami-
selle (Korhonen & Strom 2012, 24).

Kuntakonsernin varautumisen painopiste on siirtynyt poikkeusoloissa tapahtuvan toiminnan suunnittelusta kohti
kokonaisvaltaista toiminnan jatkuvuudenhallintaa, joka on kuvattu tarkemmin luvussa 1.3.2.

Kokonaisvaltaisen turvallisuudenhallinnan ja valmiussuunnittelun nékdkulmasta tdméa edellyttad koko Muonion
kunnan tasolla

- jo syntyneisiin hairidihin reagointiin painottuvasta lahestymistavasta ennakoivaan ja ennaltaehkaise-
vaan lahestymistapaan

- pelkasta haavoittuvuuksien arvioinnista hairionsietokyvyn kehittamiseen

- sektorikohtaisesta eriytyneesta monialaiseen ja -ulotteiseen yhteistoiminnalliseen nakoékulmaan ja tiu-
kasta ohjesidonnaisuudesta omatoimiseen vastuunkantoon (Korhonen & Strom 2012, 23).

VARAUTUMISEN PROSESSI

l ENNAKOINTI 4
SUUNNITTELU TOIMINTA
elintarkeat toiminnot, = koulutus ja harjoittelu, testaus
riskiarvio, = kriisijohtaminen, viestinta,
resurssiarvio, jatkuvuudenhallinta
tutkimus ja kehittdminen = resurssien kayito ja toipuminen

= hadirigtilanteiden analysoinnit ja opit

.

Palaute (mittarit, auditoinnit, ym)
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Kuva. Varautumisen yleinen prosessi (Turvallisuuskomitea 2017a, s. 9)
ENNAKOINTI, VARAUTUMINEN, TOIMINTAVALMIUS JA TOIPUMINEN
; - 1AD - - . :
VIRANOMAISET ELINKEINOELAMA JARJESTUT JA KANSALAISET

(BN MUUT YHTEISOT

VARAUTUMISEN YHTEISTYOFOORUMI

Yhteensovittaminen paikallisella, alueellisella ja valtakunnallisella tasolla:
yhteinen ymmarrys ja tilannekuva

Kuva Varautumisen yhteensovittaminen (Turvallisuuskomitea 2017a, s. 11)

2.3.2 Elintérkeiden toimintojen ja palveluiden turvaaminen: jatkuvuussuunnittelu

Valmiuslaki 12 8: Kuntien, kuntayhtymien ja muiden kuntien yhteenliittymien tulee valmiussuunnitelmin ja poik-
keusoloissa tapahtuvan toiminnan etukateisvalmisteluin sek& muilla toimenpiteilla varmistaa tehtéaviensa mah-
dollisimman hyvéa hoitaminen myés poikkeusoloissa.

Kunnan valmiussuunnittelun ndkdkulmasta, kunnan normaalisti tuottaminen ja yllapitAmien peruspalveluiden
sekd infrastruktuurin toimintaedellytykset, toiminnan jatkuvuus ja taso on taattava téarkeimpien tehtéavien osalta
kaikissa turvallisuustilanteissa (Korhonen & Strém 2012, 25).

Jatkuvuudenhallinnan suunnittelulla on varmistaa Muonion kunnan toiminta kaikissa turvallisuustilan-
teissa ja tehda mahdollisimman paljon paatoksia jo ennen hairiétilanteen syntya. Sen tavoitteena on yh-
taalta ehkaistd mahdollisia toiminnan hairi6ita ja toisaalta pienentda hairion vaikutuksia toimintaan seka turvata
kunnan keskeisten toimintojen mahdollisimman nopea uudelleenkaynnistyminen hairididen jalkeen (Korhonen &
Strom 2012, 25).

Jatkuvuudenhallinnan turvaamiseksi kunnan palvelu- ja tehtavaalueet paivittdvat valmiussuunnitelmansa saan-
nollisesti. Suunnittelua pyritaan liittmaan yha vahvemmin osaksi kunnan normaalin toiminnan suunnittelua eika
ja se kuuluu kunnan séanndllisiin prosesseihin. Kunta harjoittelee suunnitelmien mukaista toimintaa vahintaan 4
vuoden vélein. Palvelua/tehtéavaalueet harjoittelevat suunnitelmien mukaista toimintaa vuosittain. Tarvittaessa
suunnitelmia tarkistetaan ja harjoitellaan erikseen. Palvelualuekohtaisten suunnitelmien mukaisten harjoitusten
toteutumisesta vastaa palvelualuejohtaja. Sopimusperusteisen palvelutuotannon turvaaminen on kuvattu taman
asiakirjan luvussa 1.10.
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vahentaa uhkien
vaikutuksia

vahentaa uhkien
realisoitumista |
e s
edistaa kriisien  \_ ) edistaa kriiseista

kohtaamisvalmiutta \ , toipumista

Kuva: Elintérkeiden toimintojen turvaaminen (Turvallisuuskomitea 2025).

2.3.3 Hairidtilanteen hallinnan ja johtamisen edellytysten turvaaminen

Valmiussuunnitellun yhtena keskeisena tavoitteena on varmistaa edellytykset hairidtilanteen hallinnalle ja siihen
littyvaan johtamiseen. Kunnan héiridtilanteen hallinnan yhtena perusajatuksena on, etté toimenpiteet kaynniste-
taan ajoissa, ennakoiden tilanteen mahdollista kehittymista tai osoittautumista alkutietoja vakavammaksi ja riitta-
vien resurssien varaamista heti tilanteen alusta alkaen seka tarvittaessa johtamisvalmiutta tehostaen. (Korho-
nen & Strom 2012, 27.)

Kunnan héiridtilanteiden hallinta perustuu skandinaaviseen malliin, jossa:

1. normaaliolojen johto toimii johdossa my6s hairittilanteissa ja poikkeusoloissa ja
2. kriisiorganisaation kokoonpano pyritdan pitdméaan mahdollisimman samana kuin normaaliolojen organi-
saatio (Pursiainen 2018).

Hairidtilanteiden hallinnassa noudatetaan laillisuusperiaatetta ja sé&dettyja toimialajakoja. Toimivaltainen viran-
omainen johtaa aina operatiivista toimintaa. (Korhonen & Strom 2012, 27.)

Koko Muonion kunnan kattavan hairidtilanteen hallinnan yksi keskeisimmisté toiminnoista on tilannekuvan yll&-
pitaminen. Palvelualoilla on omat strategiset sek& operatiiviset suunnitelmat hairiétilanteiden varalta, mutta eri
palvelualojen ja sidosryhmien vélisen yhteistyén koordinoimiseksi laajemman kokonaiskuvan hallinta on valtta-
matonta.

Talla asiakirjalla varmistetaan, ettd Muonion kunnan palvelualueet ovat tietoisia omista ja toistensa rooleista ja
vastuista seka siita, etta kunnan hallintosaanndssa maaritellaan toimijoiden roolit hairidtilanteiden ja poikkeus-
olojen hallinnassa. Oikea-aikainen, tietosisalloltdan ja levikiltdén riittavan laaja ja paikkansa pitava tiedotus aut-
taa kuntaa kontrolloimaan tilannetta ja hillitseméaan epéavirallisten kanavien kautta levidvan, mahdollisesti vaaran
tiedon vaikutuksia. Aktiiviseen tiedottamiseen héiridtilanteen aikana panostetaan myos silloin, kun hairi6tilan-
teen selvittely tai purkaminen on suvantovaiheessa ja toimintaa johtava taho vastaa myos tiedottamisesta.
Kunta tiedottaa toimistaan ja palveluntuotannostaan, siina olevista rajoitteista seka siitd, koska toiminnot ovat
taas kaynnissa.
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2.4 Lainsaadanto ja ohjeet

Kunta huolehtii asukkaistaan ja sen varautumisvelvoitteet ja ohjeet perustuvat lakeihin, saadoksiin ja asiakirjoi-
hin, kuten mm.:

Kuntalaki (410/2015): Kunnan perustehtava on kuntalain (1 8) mukaan edistdd asukkaidensa hyvinvointia ja
alueensa elinvoimaa seka jarjestéa asukkailleen palvelut taloudellisesti, sosiaalisesti ja ympéristollisesti kestéa-
valla tavalla.

Kunnilla on riskienhallintavelvoite (mm. 14 ja 39 8), joka kasittdad myos velvollisuuden varautua toiminnan jatku-
vuutta ja palveluiden hairiéttomyyttd uhkaaviin riskeihin.

Valmiuslaki (1552/2011): Kunnan tulee valmiussuunnitelmin ja poikkeusoloissa tapahtuvan toiminnan etuka-
teisvalmisteluin seka muilla toimenpiteilla varmistaa tehtaviensa mahdollisimman hyva hoitaminen myos poik-
keusoloissa. Valmiuslaissa maaritellaan poikkeusolot seka mm. kunnan toimielinten mahdolliset lisdtoimivaltuu-
det poikkeusolojen aikana.

Pelastuslaki (379/2011): Kunnan tulee oman toiminnan osalta ennaltaehké&isté onnettomuuksia, varautua mah-
dollisiin onnettomuuksiin, rajoittaa vahinkoja, rakentaa ja yllapitda vaestonsuojia (mm. 2 8). Lisaksi tietyt kunnan
ja kuntayhtymien eri toimialoista vastaavat virastot, laitokset ja liikelaitokset varautuvat ja osallistuvat pelastus-
toimintaan ja vaestonsuojeluun seka laativat niitd koskevat suunnitelmat (mm. 46, 47 ja 65 8§).

Laki puolustusvoimista (551/2007)

Puolustustilalaki (1083/1991)

Laki huoltovarmuuden turvaamisesta (1390/1992)

Vesihuoltolaki (119/2001)

Sahkomarkkinalaki (588/2013)

Arkistolaki (831/94)

Laki viranomaisen toiminnan julkisuudesta (621/1999)

Kansallinen riskiarvio 2023 (Sisdinen turvallisuus - Sisaministeridn julkaisuja 2023:4)

Yhteiskunnan turvallisuusstrategia YTS 2018 (Valtioneuvoston periaatep&étds/2.11.2017)

2.5 Alueelliset ja kunnalliset uhka-arviot ja riskien arviointi

Lapin maakunnan alueellinen riskiarvio on péaivitetty vuonna 2024. Alueelliset riskiarviot laaditaan lahtokohtaisesti
kolmen vuoden vélein. Alueellinen riskiarvio tuo esille onnettomuusuhkia ja hairittilanteita, joiden toteutuminen
edellyttaa mittavia toimia muun muassa eri viranomaisilta. Asiakirja on julkisesti saatavilla AVI:n Sisaisen turval-
lisuuden sivustolta.

Vuoden 2023 (paivitetty 2024, 3) Lapin alueellisessa riskiarviossa on huomioitu 21 uhka- tai hairiétilanteen ai-
heuttamaa riskid, ja nama on ryhmitelty seuraavasti kuuteen ryhmaan:

- luonnon aiheuttamat onnettomuudet ja saan aari-ilmiét
- avaruuden uhat

- suuronnettomuudet

- infrastruktuurin hairiot

- yhteiskuntajarjestysta vaarantava toiminta ja

- terveysturvallisuuden hairiét.

Asiakirjan (2024, 3) mukaan kansainvalisen turvallisuustilanteen muutoksesta johtuen, Lapin alueelliseen ris-
kiarvioon vuonna 2023 on uusina riskeind kirjattu informaatiovaikuttaminen seké yhteiskunnan kriittiseen infra-
struktuuriin kohdistuva tdrkeéa tuhotyd. Omana skenaarionaan on huomioitu myds Lapin matkailun huippuseson-
kiaikana alueella oleskelevan vaeston maaran, liikenteen ja matkailupalvelujen merkittdvan kasvun aiheuttama
onnettomuusriskin kasvu. Vuonna 2024 valmistuneen omaehtoisen alueellisen riskiarvion paivitystyon yhtey-
dessa merkittavaksi riskiksi lisattiin sotilaallisen voiman kaytto.
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Lapin alueellisen riskiarvion valmistelutydhon (2024,3) osallistuneiden asiantuntijoiden arvion mukaan Lapin
suurimmat alueelliset riskit ovat:

- voimahuollon hairiintyminen

- tietoliikenteen hairiintyminen

- informaatiovaikuttaminen

- polttoaineen jakelun hairiintyminen ja

- laajamittainen maahantulo.

2.5.1 Kuntakonsernin yhteiset uhka-arviot

Uhka-arviolla tarkoitetaan uhkamallin pohjalta laadittavaa arviota, jossa konkreettisesti kasitelladn uhkan lah-
dettd, kohdetta, toteutumistapaa, todennékoisyytté, vaikutuksia tehtavien hoitamiseen seké vastatoimenpide-
mahdollisuuksia ja niiden valmisteluun tarvittavaa aikaa (Sanastokeskus TSK 2017, 40).

Muonion kunta on tehnyt koko konsernia koskevan yhteisen uhka-arvion luvussa 1.2 méaariteltyihin elintarkeisiin
toimintoihin kohdistuvista, todennakoéisimmista ja vaikeimmista hairidtilanteista, jotka edellyttavat toiminnan yh-
teensovittamista seka kuntatasolla ettd muiden toimijoiden kanssa.

Konsernin uhka-arvion pohjana on kaytetty palvelualojen tekemié uhka-arvioita seka eri viranomaisilta saatuja
riskianalyysitietoja. Kunnan tasolla tunnistettuja riskeja muokataan tarvittaessa palvelualojen tunnistamien ris-
kien mukaisesti. (Korhonen & Strom 2012, 29-30.) Toimialojen uhka-arvioiden toteuttaminen on kuvattu luvussa
1.5.3. Kunnan ja konsernin uhka-arviota pdivitetdéan osana toiminnan ja talouden raportointia. Konsernin uhka-
arvion laatimisessa on hyddynnetty seuraavia vaiheita:

- uhka-arvioiden analysointi oman toiminnan kannalta
- mahdollisten hairiétilanteiden tunnistaminen
- todennékdisyyksien arviointi
- strategisten, taloudellisten, toiminnallisten sek& henkildvahinkojen arviointi
- muiden toiminnan jatkuvuuteen kohdistuvien vaikutusten arviointi
- sisdisten ja ulkoisten toimintamahdollisuuksien ja resurssien arviointi
- kokonaisarvioin tekeminen ja
- arvioitujen uhkien aiheuttamien riskien vertailu ja priorisointi
(Korhonen & Strom 2012, 29).

Toimialojen tulee huomioida kyseiset vaiheet omien uhka-arvioidensa laadinnassa.

Koko kuntakonsernia koskevaa uhka-arviota on hyédynnetty pohjana varautumisen toimenpideohjelmalle (luku
1.6) seka taman asiakirjan operatiiviseen valmiussuunnitelmaan liittyvéan toimintamallin ja hairiétilanteen hallin-
nan tilannekohtaisen toiminnan yhteensovittamiselle.

2.5.2 Poikkeusolojen uhkien arviointi

Valmiuslain 3 §:n mukaisten poikkeusolojen vaikutus kunnan lakisédéteisten tehtévien hoitoon on arvioitu osana
uhka-arviota.

Valmiuslaki 3 §:

1. Suomeen kohdistuva aseellinen tai siihen vakavuudeltaan rinnastettava hyokkays ja sen valiton jalkitila

2. Suomeen kohdistuva huomattava aseellisen tai siihen vakavuudeltaan rinnastettavan hydkkayksen
uhka, jonka vaikutusten torjuminen vaatii taman lain mukaisten toimivaltuuksien valitonta kayttoon otta-
mista

3. vaestdn toimeentuloon tai maan talouseldaman perusteisiin kohdistuva erityisen vakava tapahtuma tai

uhka, jonka seurauksena yhteiskunnan toimivuudelle valttAmattéméat toiminnot olennaisesti vaarantuvat

erityisen vakava suuronnettomuus ja sen valiton jalkitila seka

5. vaikutuksiltaan erityisen vakavaa suuronnettomuutta vastaava hyvin laajalle levinnyt vaarallinen tartun-
tatauti.

E
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2.5.3 Toimialakohtaiset uhka-arviot ja riski- ja haavoittuvuusanalyysit

Muonion kunnan kaikkien palvelualojen tulee talousarvioin laadinnan yhteydessa analysoida toimintaympariston
muutoksia, tunnistaa toimintoja uhkaavia riskeja, arvioida niiden vaikutuksia ja toteutumisen todennakaoisyytta.

Kukin palvelualue laatii uhka-arvion tai riskianalyysin oman toimintansa kannalta. Palvelualueiden arvioiden ja
analyysien vastuuhenkildina toimivat toimialajohtajat. Kukin palvelualue hyddyntd& omaan toimintaansa parhaiten
sopivaa uhka- ja/tai riskianalyysityokalua.

Arvioissa tulee ottaa huomioon strategiset, taloudelliset, toiminnalliset seka henkild-/vahinkoriskit, arvioitava nii-
den todennakoisyytté ja huomioitava muut luvussa 1.5.1 kuvatut uhka-arvioin laatimisen vaiheet. Uhka-arvioiden
pohjina toimivat luvussa 1.2 kuvatut hairiétilannemallit. Hyvana tyékaluna toimii esimerkiksi Kunnan valmiussuun-
nitelman yleisen osan malli ja ohje sen kayttdon -julkaisussa esitetty Esimerkki yksinkertaisesta riski- ja haavoit-
tuvuusanalyysista.

2.6 Painopisteet varautumisen kehittdmisesséa ja toimenpideohjelma

painopiste toimenpiteet toteutusai- vastuutaho toteutumisen
kataulu seuranta

valmiussuunnittelu- | johtoryhman ja tydpajapéi- | vuosittain johtoryhma johtoryhman

prosessin vakiinnut- | vat ja laajennetun johto- muistiot

taminen ryhméan kokoukset

valmiussuunnittelun | palvelualueiden omat pa- | vuosittain palvelualuejohtajat muistiot

jalkauttaminen pal- | laverit ja laajennetun joh-

velualueille toryhman tydskentely

palvelualueiden val- | palvelualueiden ja esihen- | vuosittain palvelualuejohtajat valmiussuunni-

miussuunnitelmien kilbiden paivitykset val- telma

ajantasaisuus miussuunnitelmaan

2.7 Hairidtilanteisiin ja poikkeusoloihin varautumiseen liittyvat kustannukset ja hankinnat

Varautuminen on osa kunnan normaalia toimintaa ja siitd aiheutuvat kustannukset on siséllytetty taloussuunni-
telmaan. Talousarvion investointisuunnitelmassa huomioidaan keskeiset em. liittyvat investointivaraukset.

Valmiussuunnitelmissa maaritellaéan toiminnalliset tavoitteet ja resurssit.

2.8 Varautumiskoulutus ja harjoitukset

Kunta testaa valmiussuunnitelmiensa toimivuutta simuloiduilla harjoituksilla. Jokainen palvelualue testaa oman
toimialakohtaisten valmiussuunnitelman toimivuutta vuosittain. Muonion kunta osallistuu aktiivisesti aluehallinto-
viraston (AVI) alueelliseen valmiusharjoitukseen, joka jarjestetaan joka toinen vuosi.

Tarveharkintaisesti kunta pyytaa pelastuslaitokselta teemakohtaista koulutusta, esimerkiksi Virve-puhelimien
kayttoon. Pelastusopisto jarjestaa lakisadateisista varautumiskoulutusta. Kunta kannustaa varautumisesta johto-
vastuussa olevia osallistumaan Pelastusopiston jarjestéamille varautumiskursseille. Kunta voi vuosittain esittaa
alueellisille maanpuolustuskursseille henkil6ita.

Kunta osallistuu digitaalisen turvallisuuden Taisto -harjoituksiin mahdollisuuksien mukaan, mutta vahintdan joka
toinen vuosi.
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2.9 Valmiussuunnittelun vastuut ja vastuuhenkildét kuntakonsernissa

Varautumisen ja jatkuvuudenhallinnan perustana on, ettéd kunnan paatoksentekojarjestelma toimii samojen pe-
rusteiden mukaisesti normaalioloissa, erilaisissa hairidtilanteissa ja poikkeusoloissa. Tehokas toiminta nojautuu
selke&én toimivallanjakoon ja eri toimijoiden véaliseen kitkattomaan yhteistoimintaan. Sama normaaliolojen jér-
jestelyihin perustuva periaate koskee myds organisaatiorakenteita. Uusia toimielimia perustetaan hairiétilan-
teissa ja poikkeusoloissa ainoastaan valttamattomissa tapauksissa lahinna vain silloin, kun tehtévéa ei voida
osoittaa tarkoituksenmukaisella tavalla jo olemassa olevalle organisaatiolle. (Turvallisuus- ja puolustusasiain
komitean sihteeristt 2012, 21.)

Kuntalain 38 8:n mukaan kunnanjohtaja johtaa kunnanhallituksen alaisena kunnan hallintoa, taloudenhoitoa ja
muuta toimintaa. Kunnanjohtaja ja kunnanhallitus vastaavat myds kunnan varautumisesta ja valmiussuunnitte-
lusta. Kukin viran- ja toimenhaltija vastaa varautumistehtavista omiin tehtaviinsa ja omalle vastuulleen kuuluvilta
osin (Korhonen & Strom 2012, 11).

Muonion kunta on nimennyt kunnan varautumisesta vastaavaksi viranhaltijaksi hallintojohtajan, varalla toimii
kunnanjohtaja.

Valmiussuunnitelmat hyvéksytaan hallintosddnnén mukaisesti. Valmiussuunnitelman yleisen osan hyvéksyy val-
tuusto ja se saatetaan palvelualueille tiedoksi sisaisella tiedottamisella. Palvelualuekohtaiset valmiussuunnitel-
mat hyvaksyy kunnanhallitus.

Pelastuslain 65 §:n mukaan kunnan viranomaisen, laitoksen ja liikelaitoksen sek& muun julkisyhteison vastuulla
olevat vaestonsuojelutehtavat ja niihin varautuminen kuuluvat niissa palvelevan viran- tai toimenhaltijan virka-
velvollisuuksiin ja tydsopimussuhteessa olevan henkilon tehtaviin. Tama koskee myos naiden tehtavien suoritta-
mista varten tarpeelliseen koulutukseen osallistumista. Kunnallisille viranomaisille saattaa poikkeusoloissa val-
miuslain nojalla tulla hoidettavaksi normaaliolojen tehtavista poikkeavia tehtavia, esimerkiksi saannostelyn oh-
jaus- ja toimeenpano- seka valvontatehtavia. (Korhonen & Strom 2012, 37.)

Hatatyon avulla tydnantaja voi tydaikalain mukaisesti mahdollistaa henkilokunnan joustavan kaytén normaaliolo-
jen uhkaavissa tai yllattavissa hairidtilanteissa, mikali hatatyén tunnusmerkisto tayttyy.

2.10 Varautumisvelvoitteiden huomioiminen ostopalveluissa ja sopimusperusteisessa palvelutuotan-
nossa

Kunta huomioi varautumisvelvoitteiden toteuttamisen ostopalveluissa ja sopimusperusteisessa palvelutuotan-
nossa. Velvoite tulee huomioida sopimusteknisesti jo kilpailutusvaiheessa. Kunta voi kayttada harkinnanvarai-
sesti Huoltovarmuuskeskuksen laatimia SOPIVA-mallilausekkeita.

2.11 Yhteistoiminta varautumisessa ja suunnitelmien yhteensovittaminen

Varautumisen yhteensovittamisessa on huomioitava kuntayhtymien ja muiden kuntien yhteenliittymien toiminta
ja valmiussuunnittelu. Jo ennalta on sovittava siitd, miten yhteistoiminta erilaisissa hairittilanteissa jarjestetaan
kunnan alueella toimivien tahojen kanssa ja miten hairittilanteiden edellyttaman paatdksenteon yhteensovitta-
minen jarjestetdan. Yhteensovittamisessa on huomioitava mygs viranomaiset, kolmas sektori ja elinkeinoelama.
(Korhonen & Strom 2012, 40.)

Mikali kunnan joku palveluntuotanto on merkittavasti riippuvainen jonkun toisen toimijan tarjoamista palveluista,
tulee ehdottomasti selvittdd ko. toimijan kanssa varautumiseen liittyvia kaytantoja ja paivittda suunnitelmat yh-
teistydssa siten, etté esim. resurssien paallekkaisvarauksia ei tehda tai mm. tilojen kéytdsta on selkeét sopimuk-
set valmiina. Tama korostuu, mikéli saman toimijan resursseja kayttda useampi taho ja hairiétilanteen tai poik-
keusolojen vuoksi resurssien saatavuus on tavanomaista heikompaa. Palvelualuekohtaisissa valmiussuunnitel-
missa on syyta kartoittaa kolmannen sektorin tarjoamat ja organisoimat resurssit ja sopia yksityiskohtaisesti nii-
den osallistumisesta héiriétilanteiden hallintaan. (Korhonen & Strom 2012, 40.)

Kunnan kaikki palvelualueet vastaavat itse yhteistoiminnasta varautumisessa ja suunnitelmien yhteensovittami-
sessa. Jokainen palvelualue arvioi itse kriittiset toiminnot, joiden hoitamisesta on tarpeen laatia yhteistoiminta-
muistio tai -sopimus hairiétilanteen varalta.
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2.12 Kuntakonsernin valmiussuunnitelmien yhteensovittaminen

Yhteensovittamisella varmistetaan, etté hairidtilanteiden aikana ei torméta epaselvyyksiin tai virheolettamuksiin
muiden toimijoiden resursseista, toimintatavoista ja vastuista (Korhonen & Strom 2012, 41).

Palvelualuekohtaisten valmiussuunnitelmien sisaltdjen valinen koordinointi ja yhteensovittaminen toteutetaan
kerran valtuustokaudessa, tasta vastaa hallintojohtaja. Samassa yhteydessa tarkastetaan toimialojen tekemat
mahdolliset yhteistoimintasopimukset ja -muistiot hairidtilanteiden hallintaan liittyen.

2.13 Pelastuslaitoksen tuki valmiussuunnittelulle

Pelastuslain 27 §:n mukaan pelastuslaitos tukee alueeseensa kuuluvan kunnan valmiussuunnittelua, jos siitéa on
kunnan kanssa sovittu. Kirjallisia sopimuksia ei ole tehty hyvinvointialueen kanssa, mutta pelastuslaitos tukee
kuntien valmiussuunnittelua mm. asiantuntija-avulla ja koulutuksella.

3 Operatiivinen valmiussuunnitelma, hairiétilanteen hallinta

Operatiivinen osa on toiminnallinen suunnitelma, miten héiriétilanteessa toimitaan kuntakonsernin sisalla poikki-
hallinnollisesti seka miten kaytédnnéssa kyetdén aloittamaan hairion hallinnan edellyttaméat toimenpiteet mahdol-
lisimman aikaisessa vaiheessa seka miten yhteen sovitetaan kaikkien toimijoiden toiminta siten, ettéd hairion vai-
kutukset saadaan minimoitua mahdollisimman hyvin ja kuinka niista toipuminen saadaan kayntiin mahdollisim-
man nopeasti.

3.1 Hairittilanteen hallinnan tehtavat ja tavoitteet

Hairidtilanteen hallinnan keskeiset tehtéavét ja tavoitteet:

— kunnan asukkaiden ja sielld oleskelevien turvallisuuden ja hyvinvoinnin varmistaminen,

— hairittilanteen seurausten minimointi oikea-aikaisilla ja oikein mitoitetuilla vastatoimenpiteilla,

— kunnallisten toimijoiden johtamis- ja toimintakyvyn yllapitdminen

— kunnan toimintojen ja yhteistyétahojen toiminnan yhteensovittaminen,

— kunnan tuottamien elintarkeiden toimintojen ja palvelujen tuottamisen edellytysten varmistaminen ja siihen
liittyva paatoksenteko,

— pelastustoiminnan ja muiden tarvittavien toimintojen tehokkaan suorittamisen tukeminen osoittamalla ka-
lusto-, henkildsto-, ja tilaresursseja pelastustoimen ja muiden viranomaisten avuksi,

— hairittilanteen akuutin vaiheen jalkeen toipumisvaiheeseen liittyva paatdksenteko esimerkiksi resurssien
kaytosta ja toipumistoimenpiteiden yhteensovittaminen,

— jatkuva yhteydenpito ja tiedon valittdminen viranomaisiin ja muihin toimijoiden eri hallinnon tasoilla ja -aloilla,
mukaan lukien yhteistoiminnan muiden kuntien, ylikunnallisten toimijoiden, elinkeinoeldman ja kansalaisjar-
jestdjen kanssa,

— tilannetietojen kokoaminen, valittdminen ja analysointi seka tilannekuvan muodostaminen kunnan alueelta
yhteistoiminnassa muiden viranomaisten ja tahojen kanssa,

— tilanteen edellyttaman oikea-aikaisen viestinnan organisoiminen ja toteutus omalle henkiléstolle ja kansalai-
sille,

— ohjeiden antaminen véaestélle esimerkiksi muuttuvista palveluista seka tilanteen mukainen uutistiedottami-
nen (Korhonen & Strom 2012, 44).

3.2 Uhka-arvioiden keskeiset tulokset

Muonion kunta ei ole laatinut erikseen kuntakonsernin yhteista uhka-arviota. Sisdisen valvonnan ja riskienhal-
linnan osalta kunta laatii analyysin talousarvio- ja tilinpaatésprosessissa; tdssd on mukana kuvattuna mm. toi-
mintariskit, strategiset riskit ja tilariskit.



Muonion kunta Valmiussuunnitelma 14 (22)
yleinen osa

3.3 Johtamisjéarjestelma normaalioloissa

Muonion kunnan normaaliolojen johtamisjarjestelméa on hallintosddnnén mukainen.

3.4 Kuntakonsernin johdon ja avainhenkildstdn halyttdmis- ja informointijarjestelyt

Kunnan hairiétilanteiden ja poikkeusolojen johtoryhman kokoonpano on hallintosédnnén mukainen.

Johtoryhman kokoonpanoa voidaan vahventaa hairidtilannekohtaisesti toimivaltaisella viranomaisella tai tekni-
sella asiantuntijalla. Halytyksen saatuaan kuka tahansa johtoryhman jasen on kykeneva kaynnistamaan tarvitta-
vat ensitoimenpiteet hairidtilanteen hallinnassa. Halytysjarjestelyilla turvataan riittavat resurssit hairidtilanteen
hallintaan saamiseksi. Perusperiaatteena on, etta akillisesta hairidtilanteesta on ilmoitettava viipymattéa esimie-
helle seka edelleen tarvittaessa kunnan tai palvelualueen johdolle.

Hyvinvointialueen pelastuslaitos on koonnut halytysryhmien yhteystietoja.

3.5 Luottamushenkildelinten informointi

Luottamushenkildiden informointi laajemmissa hairidtilanteissa on tarpeen, vaikka luottamushenkil6illa ei ole
hairitilanteissa varsinaista operatiivista roolia. Keskeisten luottamushenkildiden on syyta tietaa perustiedot hai-
ridtilanteesta ja sen hallintaan liittyvista toimenpiteista.

Hallintosé&nndssa maaritellaan eri toimijoiden roolit hairidtilanteiden hallinnassa.

Luottamushenkildiden tiedonsaanti hairidtilanteissa ja poikkeusoloissa varmistetaan seuraavalla taulukolla.

Informoitava toimielin Informoitavan henkilén rooli Informoinnista vastaava
valtuusto puheenjohtaja kunnanjohtaja
kunnanhallitus puheenjohtaja kunnanjohtaja
sivistyslautakunta puheenjohtaja sivistysjohtaja
elinvoimalautakunta puheenjohtaja elinvoimajohtaja
Tunturi-Lapin maaseutulautakunta | puheenjohtaja maaseutupaallikkd
tarkastuslautakunta puheenjohtaja hallintojohtaja

3.6 Tehostetun johtamisen ja tilanteen seurannan kaynnistaminen hairiotilanteessa

Normaaliolojen hairiétilanteiden aikana paatdoksenteko tapahtuu Muonion kunnassa normaalien toimivaltuuksien
ja paatdksentekojarjestelman puitteissa. Normaaliolojen hairittilanteissa Muonion kunnan palvelualueet vastaa-
vat alueensa kuuluvien tehtavien hoitamisesta ja siihen liittyvasta johtamistoiminnasta. Johtoryhméa muodostaa
kunnan toimintojen osalta hairidtilanteen hallinnassa keskeisen toiminnallisen roolin. Kukin johtoryhmén viran-
haltija kayttaa niita toimivaltuuksia, joita hanelle lain mukaan kuuluu tai on hallintosdanndlla siirretty. (Korhonen
& Strém 2012, 51.)

Tarvittaessa johtoryhman toimintaan kutsutaan mukaan eri alojen asiantuntijoita ja/tai teknisté henkilost6a.

3.7 Johtamispaikat

Normaaliolojen héairittilanteiden ja muiden kuin aseellisten poikkeusolojen varalta Muonion kunta yllapitaa johto-
keskuksen valmiutta siten, etté johtamistoiminta voidaan kaynnistaa johtokeskuksesta kasin 12 tunnin kuluttua
perustamismaarayksesta. Paatdksen johtokeskuksen perustamista voi tehdd kunnanjohtaja tai hanelle maaratty
sijainen.
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Hairittilanteissa johtamispaikkana toimii tilanteen huomion ottaen siihen parhaiten soveltuva kunnan omistama
tai vuokrattu tila. Johtoryhma voi kokoontua tarvittaessa tai tilanteen edellyttdessa etayhteyden kautta.

Pelastuslain uudistuksessa kunnilta poistui sdaddsvelvoite yllapitaa suojattua johtokeskustilaa, jossa toiminta
aseellisissa poikkeusoloissa on mahdollista. Valmiuslaki edellyttaé kuitenkin, etté julkishallinnon tulee varmistaa
tehtéviensa mahdollisimman hyva hoitaminen myds poikkeusoloissa.

3.8 Johtaminen jatilannetietoisuus

Tilannekuvan luominen on tilanteen hallintaan osallistuvien toimivaltaisten viranomaisten tehtéava. Tilannekuva-
jarjestelyilla pyritaan luomaan edellytykset paatdksentekoon ja johtamiseen tarvittavan tilannetietoisuuden muo-
dostamiselle seka valittAmé&an kokonaisnakemys toimintaympéristosta, siind tapahtuneista ja ennustettavissa
olevista muutoksista, omista ja muiden toimijoiden toimenpiteista. Tilannekuvaa valitetdan tehtéavaalueelta toi-
selle ja muille viranomaisille. (Korhonen & Strém 2012, 54.)

Tilannekuvan muodostamisen prosessi koostuu tiedon kerddmisestd, informaation kokoamisesta, luokittelusta
ja analysoinnista seka analysoidun tiedon oikea-aikaisesta ja tehokkaasta jakamisesta sita tarvitseville (Puolus-
tusministerio 2010, 57).

Tilannetietoisuuden ja johtamisen edellytysten yllapidon takia viestinnan tulee toimia myos hairittilanteiden ja
poikkeusolojen aikana. Taman takaamiseksi kunnalla on Virve-puhelimia. Kunnalla on myds puhelimia varustet-
tuna eri liittym&operaattorin liittymalla kuin mita kunnan henkildsto paivittaistoiminnassaan kayttaa. Johtamisen
ja héiridtilanteen hallinnan edellyttamat viesti- ja tietolikenneyhteydet on jarjestetty ja varmistettu yhteistyt-
kumppaneiden ja konserniyhtididen kanssa yhteistydssa.

3.9 Viestinnan ja tiedottamisen peruslinjaukset

Viestinnén peruslinjaus héiridtilanteissa on, ettd toimivaltainen johtovastuussa oleva viranomainen vastaa myods
tilanteeseen liittyvasta viestinnasta. Muut mahdollisesti tilanteeseen osallistuvat puolestaan vastaavat omaan
toimintaansa liittyvastéa viestinnasta. Muonion kunta voi tiedottaa hairittilanteiden vaikutuksista omaan palvelun-
tuotantoonsa. Laajoissa hairittilanteissa, jotka vaikuttavat kunnan palvelutuotantoon tai muuton kunnan eri toi-
mialojen toimintaan, viestinta keskitetdén ja yhteen sovitetaan eri toimialojen ja toimijoiden kesken. (Korhonen &
Strém 2012, 56.)

Muonion kunnan viestinnasta vastaa hairittilanteissa ja poikkeusoloissa sama organisaatio kuin normaa-
lioloissa. Tarvittaessa viestintda tekemaan osoitetaan lisdhenkildita.

3.10 Vastuut ja tehtavat hairidtilanteen hallinnassa

Hairidtilannejohtamisesta vastaa aina toimivaltainen viranomainen. Hairiétilanteiden hallintaan liittyvat vastuut ja
tehtavat vaihtelevat erityyppisiin uhkiin liittyen (Korhonen & Strém 2012, 57).

Uhkakartoituksen mukainen hairittilanteen hallintaan osallistuvien toimijoiden ja toimialojen tehtavéjako kartoite-
taan tilannekohtaisesti.

3.11 Pelastuslaitoksen tuki hairidtilanteen hallinnassa

Pelastusviranomainen voi antaa toimialaansa soveltuvaa virka-apua valtion tai kunnan viranomaisen ja laitok-
sen laissa sdadetyn tehtavan suorittamiseksi. Pelastustoimintaa edellyttavissa laajoissa hairidtilanteissa (esim.
suuronnettomuudet) tilanne saattaa edellyttda kaikkien pelastuslaitoksen kaytossa olevien henkildstoresurssien
sitomista pelastustoimen perustehtéavien hoitamiseen, jolloin kunnalle tarjottavat tukimahdollisuudet voivat olla
rajallisia.

Pelastuslaitos voi tukea/avustaa kuntaa hairiétilanteiden hallinnassa ja kriisijohtamisessa mm. seuraavilla ta-
voilla:

- pitda ylla turvallisuustilannekuvaa ja tiedottaa ennalta uhkaavasta tilanteesta,
- halyttada tarvittaessa kunnan johtohenkildston,

- pelastuslaitoksen johtokeskus avustaa kuntaa esim. tiedottamisessa,

- antaa tarvittaessa vaaratiedotteita,

- kaynnistaa tarvittaessa vaestohalytysjarjestelman,



Muonion kunta Valmiussuunnitelma 16 (22)
yleinen osa

- avustaa johtamisen tilannekuvan kokoamisessa ja laatimisessa & - avustaa viestiyhteyksien varmenta-
misessa (Virve-verkko).

Pelastuslaitos voi nimeté tarvittaessa ja tilanteen vaatiessa henkilén toimimaan pelastuslaitoksen yhteyshenki-
I6né tai asiantuntijana kunnan johtokeskuksessa. Vastaavasti pelastuslaitos voi kutsua kunnan yhteyshenkilon
tai teknisen asiantuntijan tukemaan omaa johtokeskustoimintaa.

Hyvinvointialueen pelastuslaitokselta on paivystavan paallikon numero. Numerosta tavoittaa paéllystoviranhalti-
jan kellonajasta riippumatta.

3.12 Pelastustoiminta, vaestdn suojaaminen ja yhteistoiminta pelastuslaitoksen kanssa

Pelastuslain mukaan pelastuslaitos vastaa pelastustoimintaan kuuluvien tehtévien hoitamisesta ja pelastustoi-
mintaan kuuluvat tehtavat ja toiminnot on maaritelty lain 32 §:ss& pykalassa. Pelastuslaissa on saadetty kunnan
viranomaisille, laitoksille ja liikelaitoksille joitakin velvoitteita lain soveltamisalalla.

Pelastuslain 46 §:n mukaan kunnan viranomaiset, laitokset ja liikelaitokset ovat velvollisia osallistumaan pelas-
tuslaitoksen johdolla pelastustoiminnan suunnitteluun siten kuin 47 §:ssé sdadetédéan seka toimimaan onnetto-
muus- ja vaaratilanteissa niin, etté pelastustoiminta voidaan toteuttaa tehokkaasti.

Saannodksessa kunnallisia toimijoita koskevat velvoitteet on méaéritelty seuraavasti:

— sosiaali- ja terveysviranomaiset ja hallinnonalan laitokset vastaavat niita koskevissa sdadoksissa maaratyn
tyonjaon mukaisesti ensihoitopalvelun jarjestamisesta seka psykososiaalisen tuen palveluista ja onnetto-
muuden johdosta hataan joutuneiden huollosta ja majoituksesta,

— ymparistoterveydenhuollon jarjestamisesté vastaavat viranomaiset ja hallinnonalan laitokset huolehtivat yk-
silon ja h&nen elinympéristonsa terveydensuojelua koskevista tehtéavista niitd koskevissa sdadoksissd maa-
ratyn tydnjaon mukaisesti,

— ymparistoviranomaiset, maa- ja metsatalousviranomaiset ja vesitalousviranomaiset seka hallinnonalojen
laitokset huolehtivat niitd koskevissa saadoksissd maaratyn tydnjaon mukaisesti: ymparistonsuojelusta, tul-
variskien hallinnasta ja patoturvallisuudesta,

— kunnan ja kuntayhtymien eri toimialoista vastaavat virastot, laitokset ja liikelaitokset varautuvat ja osallistu-
vat pelastustoimintaan tehtavaalueensa, keskindisen tydnjakonsa ja niitd koskevan lainsdadannén mukai-
sesti.

Pelastuslain 47 §:n mukaan viranomaiset, laitokset ja liikelaitokset, jotka ovat velvollisia antamaan pelastusvi-
ranomaisille virka-apua ja asiantuntija-apua tai joiden asiantuntemusta muutoin tarvitaan pelastustoiminnassa ja
siihen varautumisessa, ovat velvollisia laatimaan pelastuslaitoksen johdolla ja yhteistoiminnassa keskenaan tar-
peelliset suunnitelmat tehtéaviensa hoitamisesta pelastustoiminnan yhteydessa ja osallistumisesta pelastustoi-
mintaan. Edelleen néiden tahojen on annettava pelastuslaitokselle selvitys pelastustoimintaan kaytettavissa ole-
vista voimavaroista.

Jos pelastustoimintaan osallistuu useamman toimialan viranomaisia, tilanteen yleisjohtajana toimii pelastustoi-
minnan johtaja. Yleisjohtaja vastaa tilannekuvan yllapitdmisesta ja toiminnan yhteensovittamisesta. Eri toimialo-
jen yksikot toimivat oman johtonsa alaisuudessa siten, etté niiden toimenpiteet kokonaisuudessaan edistavéat
onnettomuuden tai tilanteen seurausten tehokasta torjuntaa. Tilanteen yleisjohtaja voi muodostaa avukseen vi-
ranomaisten, laitosten ja toimintaan osallistuvien vapaaehtoisten yksikdiden edustajista koostuvan johtoryhman
ja kutsua asiantuntijoita avukseen.

Pelastuslain 27 §:n mukaan pelastuslaitos vastaa vaesttn varoittamisesta vaara- ja onnettomuustilanteessa
seka siihen tarvittavasta halytysjarjestelméstd. Normaaliolojen onnettomuuksissa vaeston suojaamisen keskei-
sia keinoja ovat suojautuminen sisatiloihin sek& evakuointi. Vaestdnsuojien kayttotilanteita ovat lahinna poik-
keusolojen vakavimmat uhkat.

Véaestdn evakuoinnilla tarkoitetaan viranomaisten johdolla tapahtuvaa vaeston tai sen osan siirtamista pois vaa-
ran uhkaamalta alueelta ja sijoittamista turvalliselle alueelle seka vaeston elinedellytysten ja yhteiskunnan téar-
keiden toimintojen turvaaminen evakuointitilanteessa. Vaesttn evakuointi on osa pelastustoimintaa ja siten nii-
den suunnittelu ja toteutus tapahtuvat pelastuslaitoksen johdolla. Evakuoinnit suunnitellaan seka normaali- etta
poikkeusoloja varten.

Poikkeusoloja koskevat jarjestelyt on kuvattu tAméan asiakirjan 3 luvussa.
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3.13 Toiminnan yhteensovittaminen

Yhteiskunnan kaikki toimijat osallistuvat yhdessa elintarkeiden toimintojen turvaamiseen. Yhteistoiminta ulottuu
paikallistasolta kansainvaliselle tasolle saakka.

Kunta- ja aluetasolla on hyva huomioida, etta julkisen hallinnon, elinkeinoelaman ja kansalaisyhteiskunnan toi-
mijat yhteiskunnan eri tasoilla muodostavat yhtenaisilla periaatteilla toimivia kokonaisturvallisuuden verkostoja.
Puolestaan, kansainvalisen, valtakunnallisen, alueellisen, paikallisen ja yksil6llisen tason valilla tapahtuva tie-
donvaihto, yhteisten tavoitteiden asettaminen ja sitoutuminen yhteistoimintaan luovat perustaa yhteiskunnan
turvallisuudelle. Yhteistoiminnan joustavuus ja jatkuvuus yhteiskunnan eri alojen ja toiminnan tasojen valilla on
kriisinkestavyyden vahvistamisen perusedellytyksia. (Turvallisuuskomitea 2025.)

Kunta vastaa tehostetun johtamisen ja tilanteen seurannan kaynnistamisesta hairidtilanteessa ja yhteensovittaa
palvelualueiden kesken toimintaa; kunnan organisaatiorakenne tehtavaalueineen on kuvattu liitteessa. Muonion
kunnan alueen toimintojen turvaamiseksi paikalliset viranomaiset tai vaikuttavat muut viranomaistahot vastaavat
omasta valmiussuunnittelusta. Viranomaistahojen on tarke&a sovittaa tarvittavilta osin yhteen Muonion kunnan
ja oman organisaationsa valmiussuunnitelmat. Paikallisten yritysten kanssa on myds tarkeaa sopia varautumi-
sen toimenpiteet seka yhteistoiminta, jotta yhteystiedot ja vastuut ovat selvilla poikkeustilanteen tullen.

Tassa luvussa on kuvattu yhteydenpito ja yhteistoiminta Muoniossa.

Yhteiskunnallinen kattavuus

Kansalaisyhteiskunta
Vaikuttavuus

Elinkeinoelama

Muu julkinen hallinto

Toimivaltainen
viranomainen

Vapaaehtoisuuden aste
Vastuuministerio Siidokset  Sopimukset Tahto

Kuva: Kokonaisturvallisuuden toimijat (Turvallisuuskomitea 2025).

3.13.1 Yhteydenpito ja yhteistoiminta: kuntayhtyméat ja muut alueelliset toimijat

Kunnassa on paivitetty konsernirakenneluettelo. Hallintosd&nndssé on kuvattu konsernin toiminnan ohjaus, ja
kunnassa on laadittu konserniohjeistus. Vaikka konserniohjeistus velvoittaa vain konserniyhtidita, kuntayhty-
missa ja kunnan osakkuusyhteisdissa kunnan edustajien tulee pyrkia siihen, ettd kunnan konserniohjeen peri-
aatteita noudatetaan myos naissa yhteisbissa. Konserniyhteisdjen riskienhallinnan tulee noudattaa yhtenaista
riskienhallintalinjausta kunnan riskienhallinnan kanssa. Konserniyhteisét ovat velvollisia raportoimaan kunnalle
riskienhallinnan jarjestamisesta ja tuloksista. Konserniyhtididen tulee laatia ja pitda ylla toiminnan luonne huomi-
oon ottaen riittdva valmiussuunnitelma tai vastaava. Kunnan valmiussuunnitelman yleinen osa toimitetaan
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konserniyhteisdille, ja on toivottavaa, ettéa konserniyhteisén jasenet toimittavat oman valmiussuunnitelmansa
kunnalle em. toimintojen yhteensovittamista varten. Myods osakkuusyhteistjen toivotaan, harkintansa mukaan,
toimittavan valmiussuunnitelmansa tai vastaavan sdilytettavaksi osana kunnan valmiussuunnitelma-asiakirjojen
kokonaisuutta kuntakonsernin varautumisen yhteensovittamiseksi. Yhteistarkastelulla voidaan myds valttaa
paallekkaisid ja ristiriitaisia suunnitelmia ja tunnistaa vastuiden rajapinnat.

Muoniossa toimii ammattiopisto Lappian toimipiste. Lappian toimipistep&allikkd kuuluu kunnan héirio- ja poik-
keusolojen valmiusryhmaan. Ammattiopisto Lappian Muonion tilat ovat keskeisesséd asemassa kunnan valmius-
ja varautumistydssa seka evakointisuunnittelussa. Keskeiset yhteydenpitokanavat on sovittu ja yhteistoimintaa
poikkeus- ja hairidtilanteissa kaydaan lapi saannéllisesti.

3.13.2 Yhteydenpito ja yhteistoiminta: muut kunnat

Muonion kunta kuuluu Lapin kuntajohtajaverkostoon (Lapin liitto) sek& pienten kuntien verkostoon (Kuntaliitto).
Muonio on sitoutunut olemaan mukana maakunnallisissa ja valtakunnallisissa valmius- ja varautumisharjoituk-
sissa. Keskeiset yhteydenpitokanavat on sovittu ja yhteistoimintaa poikkeus- ja héiridtilanteissa kéaydaan lapi
saannollisesti mm. erilaisissa harjoituksissa.

Muonion ns. kuntapari valmius- ja varautumisharjoituksissa on Inarin kunta, ja sdanndllista yhteistyota seka —
suunnittelua toteutetaan.

3.13.3 Yhteydenpito ja yhteistoiminta: keskeiset elinkeinoelaman toimijat

Varautumisvelvoite koskee julkisen hallinnon tehtavien hoitamista.

Muonion kunta on ulkoistanut seuraavan tukipalvelun vuoden 2024 alusta: ravitsemus- ja siisteyspalvelut seka
kuljetuspalvelut. Kunta on kriittisista tukipalveluista ulkoistanut myds palkanmaksupalvelut (Monetra Oy) seka
ICT- palvelut (LaplT). Kriittisen infran osalta on huomioitava, ettd Muoniossa toimii oma lampoéverkkoyhtio ja
Sahkdosuuskunta; ndma molemmat kuuluvat osaksi kunnan hairio- ja poikkeusolojen valmiusryhmaa. Jerisjar-
ven huolto Oy on kiinted osa kunnan vesi- ja viemari-infran kokonaisuutta, jonka kanssa kunta sovittaa valmius-
ja varautumistoimiaan.

Tavaroiden tai palveluiden kilpailuttamisessa ja sopimusten laatimisessa tulee huomioida kyseisen tavaran tai
palvelun tarve erityistilanteissa ja poikkeusoloissa. Sopimuksissa voidaan viitata Huoltovarmuuskeskuksen SO-
PIVA-aineiston varautumista koskeviin sopimuslausekkeisiin. Ostopalveluiden osalta on myés tarkea varmistaa,
ettd kyseistéa resurssia (henkilot, tilat, ajoneuvot ja tyokoneet) ei ole varattu toisaalle hairidtilanteissa tai poik-
keusoloissa. Palveluntuottajat voivat varata ainoastaan omat resurssinsa, mutta yhteensovittaminen on tarkeaa
palveluiden jatkuvuuden turvaamiseksi. Palveluiden ulkoistamisesta huolimatta kunta vastaa lakisdateisesta pal-
veluntuotannosta siihen liittyva varautuminen mukaan lukien.

3.13.4 Yhteydenpito ja yhteistoiminta: valtion paikallis-, alue- ja keskushallinto

Keskeiset valtion paikallis-, alue- ja keskushallintotoimijat on tunnistettu ja rooleja on kuvattu mm. evakointi-
suunnitelmaan. Vastuu- ja roolijaot poikkeus- ja hairittilanteissa seka evakointitilanteissa on kayty lapi, naita
harjoitellaan valtakunnallisesti ja maakunnallisesti.

Keskeiset sidosryhmat em. kategoriassa ovat Lapin hyvinvointialue (terveys- ja sosiaalipalvelut, pelastuslaitos),
Lapin AVI ja Lapin ELY- keskus. Kunnassa on kaytdssa VIRVE- puhelimet.

3.13.5 Yhteydenpito ja yhteistoiminta: puolustusvoimat

Puolustusvoimat kuuluvat osaksi maakunnallista valmius- ja varautumisverkostoa. Tassa on mukana myds mm.
Rajavartiosto, lennosto, jaékariprikaatti ja merivoimat. Keskeiset valtion viranomaistoimijat on tunnistettu ja roo-
leja on kuvattu mm. evakointisuunnitelmaan.

Vastuu- ja roolijaot poikkeus- ja héiridtilanteissa seka evakointitilanteissa on kayty lapi, naita harjoitellaan valta-
kunnallisesti ja maakunnallisesti.
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3.13.6 Yhteydenpito ja yhteistoiminta: jarjestot, kirkot ja muut uskonnolliset yhdyskunnat

Muonion kunta on suhteellisen laaja pinta-alallisesti, ja suurin osa asukkaista asuu tiiviin kuntakeskustan seka
taajaman alueella. Kunta tekee tiivista yhteistyéta ymparistokylien kanssa, ja mm. kylien turvallisuustietoisuu-
teen panostetaan ("kylien turvallisuushanke”). Kunta jarjestaa tarpeen mukaan kylille seka jarjestdille turvalli-

suustilaisuuksia esimerkiksi laajojen séhko- tai lammonjakeluongelmien varalle. Kunnassa toimii sé&nndllinen
jarjestéfoorumi.

Kunta on kartoittanut ymparistokylien yhteyshenkil6ité poikkeus- ja hairidtilanteiden varalle. Normaaliolojen héi-
ritilanteessa ja poikkeusoloissa voidaan tarvita kylétaloja tai muita vastaavia kylien kokoontumispaikkoja véliai-
kaiseksi toimintapisteeksi viranomaistoiminnan tueksi. Liséaksi myos erilaisia asiantuntijoita tai vapaaehtoisia
voidaan tarvita erilaisiin tehtaviin koordinoidusti. Jarjestéyhdyshenkild toimii linkkina yhdistysten ja kunnan va-
lilla. Kunnassa on nimetty jarjestdyhdyshenkilo.

Jarjestdjen (SPR, VAPEPA) seka seurakunnan (kirkkoherra) jasenet kuuluvat osaksi kunnan hairié- ja poikkeus-
olojen valmiusryhmaa, ja ovat aktiivisesti mukana em. harjoituksissa.

4  Poikkeusolojen valmiussuunnitelma, varautuminen poikkeusoloihin

4.1 Poikkeusolojen vaikutukset kunnan toimintaan ja toimintaedellytyksiin

Poikkeusoloja ovat valmiuslaissa ja puolustustilalaissa sdadetyt tilanteet, joiden hallitseminen ei ole mahdollista
viranomaisen sdanndénmukaisin toimivaltuuksin tai voimavaroin.

Poikkeusoloja valmiuslain (1552/2011) 3 §:n mukaan ovat:

1. Suomeen kohdistuva aseellinen tai siihen vakavuudeltaan rinnastettava hyokkays ja sen valiton jalkitila

2. Suomeen kohdistuva huomattava aseellisen tai siihen vakavuudeltaan rinnastettavan hyokkayksen
uhka, jonka vaikutusten torjuminen vaatii taman lain mukaisten toimivaltuuksien valitonta kayttoon otta-
mista

3. Vaesttn toimeentuloon tai maan talouselaman perusteisiin kohdistuva erityisen vakava tapahtuma tai

uhka, jonka seurauksena yhteiskunnan toimivuudelle valttamattomaét toiminnot olennaisesti vaarantuvat

Erityisen vakava suuronnettomuus ja sen valitén jalkitila

5. Vaikutuksiltaan erityisen vakavaa suuronnettomuutta vastaava hyvin laajalle levinnyt vaarallinen tartun-
tatauti.

»

Valmiuslain tarkoituksena (18) lain tarkoituksena on poikkeusoloissa suojata vaestda sekéa turvata sen toimeen-
tulo ja maan talouselama, yllapitaa oikeusjarjestysta, perusoikeuksia ja ihmisoikeuksia seka turvata valtakunnan
alueellinen koskemattomuus ja itsenaisyys.

Valmiuslain 4 8:n mukaan Viranomaiset voidaan oikeuttaa poikkeusoloissa kayttamaan vain sellaisia toimival-
tuuksia, jotka ovat valttamattomia ja oikeasuhtaisia 1 8:ssa saédetyn tarkoituksen saavuttamiseksi. Toimival-
tuuksia voidaan kayttaa vain sellaisin tavoin, jotka ovat valttdAmattomia lain tarkoituksen saavuttamiseksi ja oike-
assa suhteessa toimivaltuuden kayttamisella tavoiteltavaan paamaaraan nahden. Toimivaltuuksia voidaan kayt-
taa vain, jos tilanne ei ole hallittavissa viranomaisten saannénmukaisin toimivaltuuksin.

Kyky hoitaa valmiuslain mukaiset velvoitteet, tulee huomioida valmiussuunnitelmassa.

Puolustustilalain (1083/1991) 1 §:n mukaan valtiollisen itsenaisyyden turvaamiseksi ja oikeusjarjestyksen yllapi-
tamiseksi voidaan valtakunnan puolustusta tehostaa ja sen turvallisuutta lujittaa saattamalla voimaan puolustus-
tila Suomeen kohdistuvan sodan aikana seka siihen rinnastettavissa vakavasti yleisen jarjestyksen yllapitami-
seen vaikuttavissa sisdisissd, vakivaltaisissa levottomuuksissa, joilla pyritddn kumoamaan tai muuttamaan pe-
rustuslain mukainen valtiojarjestys

4.2  Kunnan hallinto poikkeusoloissa
Valmiuslain 108 §:ssa sadadetdédn kunnan hallinnosta poikkeusoloissa. Kuntalain 54 §:n estaméatté valtuusto voi-

daan poikkeusoloissa kutsua koolle valittémasti. Valtuusto on paatdsvaltainen, kun enemman kuin puolet val-
tuutetuista on lasna.
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Jos valtuustoa ei saada koolle paatdsvaltaisena ja painavat syyt edellyttavat valiténta paatdksentekoa, kunnan-
hallituksella on oikeus paattaa niista asioista, jotka koskevat kunnan hallinnon jarjestamista, johto- ja hallinto-
saantoa, toimivallan siirtdmista, talousarviota ja veroja sek& muista valtuuston péatettévéksi sdadetyista asi-
oista.

Kunnanhallituksen on mahdollisimman pian saatettava p&atokset valtuuston paatettaviksi. Kunnanhallituksen
paatds on voimassa, kunnes valtuusto on paattanyt asiasta.

Puolustustilalain aikana sotilasviranomainen voi saada alueella laajoja toimivaltuuksia, jotka saattavat vaikuttaa
kunnan toimintaan.

Kunnan hallintosddnndssa on huomioitu kunnan hallinto poikkeusoloissa.

4.3 Valmiustoiminta poikkeusoloissa

Valmiuden séaéatelylla tarkoitetaan toimenpiteita, joilla kunnan toiminnot saatetaan toimimaan kulloistakin uhkaa
vastaavassa tilanteessa ja valmiuden saatelylla kohotetaan tai alennetaan organisaation valmiutta (Sanastokes-
kus TSK ry 2017, 63). Kunnalla on kaytdssa kolme eri valmiustasoa:

1. perusvalmius,
2. tehostettu valmius ja
3. taysvalmius.

Tehostettuun valmiuteen siirrytdéan, kun tilanne ei ole hallittavissa perusvalmiuden organisaatiolle. P&atoksen
tehostettuun valmiuteen siirtymisesta tekee turvallisuuspaallikkd. Paatoksen toimialan tehostettuun valmiuteen
siirtymisesta tekee toimialajohtaja. Taysvalmiuteen siirtyminen edellyttda valmiuslain toimivaltuuksien kayttoon-
ottoa.

4.4  Varausjarjestelyt ja varaamisen vastuut

Kunnanhallitus vastaa kunnan henkil-, rakennus- seka ajoneuvo- ja tydkonevarausten esittdmisesta asian-
omaisille viranomaisille. Kaikki varaukset tarkistetaan 4 vuoden vélein.

441 Henkilostdon varaamisen vastuut kuntakonsernissa

Kunta voi varata (VAP) henkildstonsa jasenia kriittisiin tdihin myos poikkeusoloissa. Talldin tydntekijan sodan-
ajan tehtava on toimia tydnantajansa palveluksessa. Varaushakemuksen tekee tyénantaja. (Asevelvollisuuslaki
89 8.) Siviilipalveluskeskus ratkaisee siviilipalvelusvelvollisia koskevat varaushakemukset (Siviilipalveluslaki 67
8). Henkilovaraukset osoitetaan Lapin Jaakariprikaatin aluetoimistolle.

Kunta pitaa VAP:t ajan tasalla/ paivittaa naita saannollisesti.

4.4.2 Vastuut rakennusvarauksista

Rakennusvaraukset hoidetaan keskitetysti Jadkariprikaatin aluetoimiston kanssa.

4.4.3 Vastuu ajoneuvo- ja tydkonevarauksista

Ajoneuvo- ja tydtkonevaraukset hoidetaan keskitetysti KULO-virkamiehen (kuljetusten ohjausyksikk®) kautta.
ELY-keskus kirjaa ajoneuvot ja tydkoneet varausmenettelyyn alueellisesti.

45 Vaestdnsuojelutehtavat ja vaestonsuojeluorganisaatio

Vaestdnsuojelulla tarkoitetaan Geneven yleissopimusten | lisapoytékirjan (82/1980) 61 artiklassa lueteltuja hu-
manitaarisia tehtéavia, joiden tarkoituksena on siviilivdestdn suojelu vihollisuuksien ja onnettomuuksien vaaroja
vastaan ja sen auttaminen selviytymaan niiden valittdmilta vaikutuksilta seka valttamattomien edellytysten luo-
minen elonjaamiselle.

Véaestonsuojelu rajoittuu koskemaan aseellista toimintaa eli valmiuslain 3 §:n 1 ja 2 kohdan mukaisia poikkeus-
oloja. Vaestonsuojelutehtavaan voidaan maaratad myos 3 8:n 4 kohdan mukaisissa poikkeusoloissa eli erityisen
vakavassa suuronnettomuudessa ja sen valittdmassa jalkitilassa.
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Valtion ja kunnan vastuulla olevaa vaestdnsuojelua kutsutaan yleiseksi vaestdnsuojeluksi. Kukin viranomainen
vastaa osaltaan Geneven sopimuksen ja hallinnonalaa koskevan lainsdadanténsa mukaisesti varautumisesta

vaestonsuojeluun.

5 SUUNNITELMAN LUTTEET

- Kunnan organisaatiorakenne ja palvelualueet
- Evakuointisuunnitelma (salassa pidettava, Julkisuuslaki (621/1999) § 24.1 kohta 8)
- Palvelualueiden valmius- ja varautumissuunnitelmat (salassa pidettava, Julkisuuslaki (621/1999) § 24.1

kohta 8)



